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Dies miifte in besonderer Weise aber auch den vielen deutschen
Frauen ermOglicht werden, die einen Auslinder geheiratet hitten,
ihm ins Ausland gefolgt seien und die Staatsangehdrigkeit des
Mannes angenommen hdtten. Sowohl die Frauen als auch deren Kin-
der mifiten, wenn sie in Deutschland eingeblirgert werden wollten,
das Einblirgerungsverfahren durchlaufen. Vor 1975 hitten Kinder
aus binationalen Ehen, die in der Bundesrepublik aufgewachsen
seien, nur die Staatsangehdrigkeit des Vaters erhalten. Ab 1975
hidtten auch bereits geborene Kinder auf Antrag die Staatsange-
horigkeit der Mutter erhalten kdnnen. Da dies vielen unbekannt
gewesen sei und im Ausland ein Antrag ohnehin nicht hitte ge-
stellt werden kdnnen, gebe es nun in Deutschland eine Reihe von
Auslidndern, deren Mutter Deutsche sei. Fiir diese Personen miiBte
die Einblirgerung kostenlos sein. Es dlirfe nicht so sein, daB
einem Middchen, das in Deutschland aufgewachsen sei, die Einbiir-
gerung erschwert werde, wihrend die Aussiedler bereits nach drei-
tédgigem Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutsche seien.

Die Vorsitzende bedankt sich bei Frau Funcke und gibt der Hoff-
nung Ausdruck, daB von dem Gesprich wichtige Impulse flir die
weitere Arbeit der AusschuBmitglieder ausgingen.

Frau Abg. Speth (SPD) regt an, die Diskussion in einer der nich-
sten Sitzungen des Frauenausschusses fortzusetzen und hierzu die
Minister der betroffenen Hiuser einzuladen.

Die Vorsitzende sagt zu, diesen Vorschlag aufzugreifen.

Die Parlamentarische Staatssekretidrin fiir die Gleichstellung von
Frau und Mann, Frau Ridder-Melchers, teilt mit, daB sie eine Un-
tersuchung {iber die sozilale Situation auslindischer Midchen und
Frauen vorgelegt habe, und fiigt hinzu, daB sie es angesichts der
vielfdltigen Aspekte fiir gut hielte, daB dem AusschuB eine Kurz-
fassung der Untersuchung gegeben werde und daB der Innenminister,
der Arbeitsminister und der Kultusminister im AusschuB {iber die
Situation in Nordrhein-Westfalen berichten sollten.

Die Vorsitzende spricht sich dafir aus, alle Bereiche in einer
Sitzung zu behandeln.
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Zu 2: Auswertung der Informationsreise'nach Norwegen und Schweden
und

Zu 3: Bericht zum Frauenfdrderungskonzept

Frau Abg. Witteler-Koch (F.D.P.) beantragt, die restliche Sitzung
ausschlieBlich dem Bericht der Parlamentarischen Staatssekretdrin
fiir die Gleichstellung von Frau und Mann zum Frauenférderungskon-
zept zu widmen und die nichste Sitzung ausschlieBlich fir die
Beratung des Gesetzes zur Fdrderung der beruflichen Chancen von
Frauen im &ffentlichen Dienst zu reservieren. Da sich die Inhalte
der Informationsreise nach Norwegen und Schweden aus Unterlagen
und Berichten ergiben, sollte dazu von der Verwaltung eine Synopse
angefertigt und diese dem AusschuBl vorgelegt werden.

Die Parlamentarische Staatssekretidrin flir die Gleichstellung von
Frau und Mann, Frau Ridder-Melchers, regt an, den Bericht zum
Frauenférderungskonzept unter den Ausschufmitgliedern zu vertei-
len und zu Protokoll zu geben, damit dessen Inhalt in die fiir die
nichste Sitzung vorgesehene Beratung tiber das Frauenfdrderungs-
gesetz einflieBen kdnne.

Frau Abg. Speth (SPD) ruft in Erinnerunﬁ, daB sich der Ausschuf}
vor der Sommerpause vorgenommen %ehabt abe, den ersten Durchgang
zum Frauenfdrderungsgesetz so bald wie méglich zu absolvieren.
In anderen Ausschiissen sei die Beratung dartiber bereits im Gange.
Mglicherweise ki#men aus den Fraktionen schon Anregungen, das
eine oder andere zu #ndern, so daB innerhalb der Fraktionen
wiederum beraten werden miiBte, ob sie den Anderungsvorschlidgen
zustimmen oder eigene Antrige einbringen sollten. Eine Anregung
des Innenministers liege im ilibrigen bereits vor.

L]

Die Vorsitzende spricht sich ebenfalls dafiir aus, mit der Bera-~
tung des Frauenfdrderungsgesetzes zu beginnen und am 14. Septem-
ber 1989 dariiber BeschluB zu fassen.

Frau Abg. Witteler-Koch (F.D.P.) erklirt sich mit dem Vorschlag
der ParlamentarIschen Staatssekretidrin einverstanden und bittet
die Vorsitzende, die Tagesordnung kiinftig anders zu strukturie-
ren, wenn Zhnlich wicht%ge Punkte zu behandeln seien.

Die Vorsitzende stellt sodann fest, daB der Bericht der Parla-
mentarischen Staatssekretidrin schriftlich gegeben werde, zur
Informationsreise eine Synopse gefertigt werde und mit dem ersten
Durchgang der Beratung des Frauenfdrderungsgesetzes begonnen
werde.
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Frau Abg. Witteler-Koch sei im {ibrigen zu entgegnen, daB liber
Frau Funcke nicht beliebig verfligt werden k&nne und daB sie ver-
sucht habe, die Tagesordnung bestmdglich zu strukturieren.

Zu 4: Gesetz zur Fdrderung der berufiichen Chancen von Frauen
im &ffentlichen Dienst (Frauenfdrderungsgesetz - FFG)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 10/3849 '

Vorlagen 10/2189, 10/2264

Zuschriften 10/2680, 10/2685, 10/2689, 10/2690, 10/2692,
10/2693, 10/2694, 10/2695, 10/2696, 10/2697,
10/2698, 10/2699

- Auswertung der 8ffentlichen Anhdérung vom 08. Mai 1989

Die Vorsitzende teilt mit, daB in der Sitzung des Rechtsausschus-
ses am 16. August 1989 nicht alle AusschuBmitglieder an Bord ge-
wesen seien und das Frauenfdrderungsgesetz mit Stimmengleichheit
abgelehnt worden sei.

Ministerialrat Kunz (Innenministerium) schickt voraus, daB sein
Haus den Gesetzentwurf nicht als eine isolierte, ausreichende und
abschlieBende Mafinahme zur Frauenf&rderung betrachte, und berich-
tet, daB es in der Anhdrung der Sachverstidndigen vom 08. Mai 1989
in seiner Rechtsauffassung hinsichtlich des Gesetzentwurfs in
allen wesentlichen Punkten bestdtigt worden sei. Von der Klar-
stellung, daB Artikel 2 des Gesetzentwurfs auf die Kirchen keine
Anwendung finde, abgesehen, sehe das Innenministerium daher keine
Veranlassung, eine weitere Anderung vorzuschlagen.

In der Stellungnahme werde zum einen auf die formelle Gesetz-
gebungszustindigkeit des Landes fliir ein solches Gesetz, zum an-
deren auf die materiellen Punkte des Gesetzentwnrfs eingegangen.
Der Auffassung, daB die Landesregierung flir das Frauenfdrderungs-
gesetz zustédndig sei, hidtten sich in der Anh8rung Prof, Dr. Benda,
Prof. Dr. Battis und Frau Dr. Slupik angeschlossen mit dem Unter-
schied, daB sich Prof. Dr. Benda auf Artikel 75 Nr. 1 GG, Prof.
Dr. Battis auf Artikel 74 Nr. 12 GG gestlitzt hitten. Der vdllig
entgegengesetzten Meinung seien Prof. Dr. Stober und Dr. Kempen
gewesen. Da diese Frage besonders umstritten gewesen sei, habe

das Innenministerium seiner Auswertung der Anhdrung ein neunseiti-
ges Gutachten dazu beigefligt.

Ausgangspunkt des materiellen Inhalts des Gesetzentwurfes sei die
Wahrung des Leistungsprinzips gem#B8 Artikel 33 Absatz 2 GG. Die
Beachtung dieser Bestimmung sei die Grundvoraussetzung. Bei der
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Einstellung und Befdrderung sowie bei der Ubertragung héherwer-
tiger Tdtigkeiten miisse eine Frau ausschlieBlich dann zum Zuge
kommen, wenn sie die gleiche Qualifikation wie ein Mitbewerber
aufweisen kdnne. Bei der Anh&Srung sei das Argument ins Feld ge-
fihrt wirden, daB es so etwas nicht geben kénne, wenn die Ver-
fassung ernst genommen werde. Eine Vielzahl von - auch hochst-
richterlichen - Gerichtsentscheidungen widerlege diese Auffas-
sung. Erst vor kurzem habe das Oberverwaltungsgericht Miinster
entschieden, dal die bevorzugte Berilicksichtigung von Frauen bei
Befdrderungen auf der Basis einer reinen Verwaltungsvorschrift
wie dem Frauenfdrderungskonzept rechtlich nicht zu%éssig sei.

Bei Einstellungen, bei denen die Bewerber/innen "handverlesen"
wiirden, k¥dnnten fast immer Unterschiede in der Qualifikation
gefunden werden; bei schriftlich abzuwickelnden Masseneinstel-
lungen, bei denen nach vorher festgelegten Kriterien entschie-
den werde, trédten hingegen Fidlle gleicher Eignung, Leistung und
Befihigung ohne weiteres auf. In diesen Fillen erwachse nach
geltendem Recht der entscheidungsbefugten Behtrde ein Ermessens-
spielraum, und in diesen miisse sie zur Entscheidungshilfe "Hilfs-
kriterien" einbringen. Als "Hilfskriterium" gelte z. B. die
Eigenschaft schwerbehindert, das Dienstalter und eventuell das
Lebensalter. Nordrhein-Westfalen habe z. B. in den Schwerbehin-
dertenrichtlinien liber das Schwerbehindertengesetz hinaus fest-
gelegt, daB in Fdllen gleicher Leistung, Eignung und Befdhigung
Schwerbehinderten der Vorzug zu geben sei. Nach geltendem Recht
gebe es keine Rangfolge der "Hilfskriterien", vielmehr konne
jeder Dienstherr selbst entscheiden, welches Hilfskriterium den
Ausschlag geben solle, er miisse sich aber an seine einmal ge-
ﬁrgfgene Entscheidung halten, sonst verstoBe er gegen Arti-

e GG.

Ziel des Gesetzentwurfs sei es, in den Ermessensspielraum der
entscheidungsbefugten Behdrden strukturierend einzugreifen und
zu erreichen, daB das Ermessen so ausgelibt werde, daB in F&dllen
gleicher Eignung, Leistung und Befdhigung die Frguen bevorzugt
wiirden. An dieser juristischen Nahtstelle greife der Gesetzent-
wurf ein. Prof. Dr. Benda und Prof., Dr. Battis hi#tten bestitigt,
daB das Leistungsprinzip der Verfassung - Artikel 33 Absatz 2 GG
- durch den Gesetzentwurf in keiner Weise tangiert werde. Nach
Prof. Dr. Battis gehe der Gesetzentwurf geradezu davon aus, daB
die Kriterien Eignung, Leistung und Befihigung quasi verbraucht
seien.

Kritisch sei nun die Frage, ob es zulissig sei, in den Ermes-
sensspielraum der Behdrden einzugreifen und vorzuschreiben, da8
im Regelfall Frauen zu bevorzugen seien. Ein solcher Eingriff
konnte gegen Artikel 3 GG verstoBen, denn dieser habe zum einen
Individualcharakter mit Abwehrfunktion und enthalte zum anderen
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eine objektive Wertentscheidung, die es dem Gesetzgeber zum Auf-
trag mache, gegen die faktische Unterrepridsentation der Frauen
etwas zu unternehmen. Artikel 3 GG habe jedoch zugleich Indivi-
dualcharakter mit Abwehrfunktion zugunsten der Minner.

In diesem Zusammenhang h&tten die Gutachter liberwiegend besti-
tigt, daB es das Sozialstaatsprinzip gestatte, das den Minnern
zustehende Grundrecht einzuscgrénken, ohne es in seinem recht-
lichen Gehalt aufzuheben. In den Gesetzentwurf sei eine Offnungs-
klausel aufgenommen worden, was nach Auffassung der Gutachter

aus verfassungsrechtlichen Griinden zwingend sei. Dartiiber hinaus
miisse sichergestellt sein, daB im Einzelfall nach wie vor zu-
gunsten eines gleichqualifizierten mi#nnlichen Mitbewerbers ent-
schieden werden diirfe, wenn in seiner Person liegende Griinde die
Vernachldssigung der gruppenspezifischen Gesichtspunkte der
Frauenftrderung rechtfertigten. Die Landesregierung habe die Off-
nungsklausel im Gesetzentwurf als Generalklausel formuliert, es
widre aber auch méglich, eine Negativ- oder Positivliste in das
Gesetz aufzunehmen, die besage, was im Einzelfall zu berficksich-
tigen sei und wie.

Fiir die vom Innenministerium vorgeschlagene Generalklausel habe
besonders Prof. Dr. Benda plidiert mit dem Argument, daf man beil
Einfihrung einer Negativ- oder Positivliste sehr bald wiirde fest-
stellen miissen, daB bestimmte Gesichtspunkte unbeachtet geblieben
seien. Eine solche Liste kdnnte aber auch die Verwaltung nicht
davon entbinden, im Einzelfall abzuwidgen. Sicher wiirden Fille
auftreten, in denen eine gleichqualifizierte Bewerberin auBer
ihrem Frausein andere Gesichtspunkte flir sich geltend machen
kénnte; ferner kénnte es vorkommen, daB8 die weiblichen und minn-
lichen gleichqualifizierten Bewerber schwerbehindert seien, der
Grad der Behinderung der Frau aber geringer sei. Der Verwaltung
bleibe in solchen F4llen der AbwidgungsprozeB nicht erspart, sie
sei es allerdings gewohnt, mit derartigen Regelungen umzugehen.

Nach dem Gesetzentwurf sollte in den Bereichen, in denen weniger
Frauen als Mdnner beschidftigt seien, die Quote 50 : 50 erreicht
werden. Damit sei nicht gemeint, daB bis zu dem Zeitpunkt, zu
dem diese Quote erfilllt sei, nur Frauen eingestellt werden diirf-
ten; diese Zahl sei vielmehr das Fernziel, bei dessen Erreichen
das Gesetz nicht mehr greifen solle. Erfiillt sei die Quote be-
reits gegenwidrtig bei den Lehrerinnen und Lehrern - Befdrderungs-
stellen ausgenommen - sowie im mittleren Dienst.

Bei der Diskussion in der Anh&rung iiber die Frage, ob die Quote
50 : 50 zu hoch sei, habe das Innenministerium gie Auffassung
Prof. Dr. Bendas {iberzeugt. Dieser habe zunichst Bedenken ge-
duBert, die, wie er selbst zugegeben habe, verfassungsrechtlich
nicht relevant gewesen seien; im Laufe der Diskussion habe er
diese mit dem Argument relativiert bzw. zurilickgestellt, daB es
angesichts der Tatsache, daBf in weiten Bereichen des 8ffentlichen
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Dienstes nicht einmal 20 7 Frauen beschiftigt seien, eine Zu-
kunftssorge sei, ob die Quote 50 : 50 oder 60 : 40 betragen
solle. Das Innenministerium sehe keine Veranlassung, den Gesetz-
entwurf diesbezliglich zu idndern.

In der Anhdrung sei des weiteren {iber die Frage debattiert wor-
den, ob der Gesetzentwurf in die Autonomie der Gemeinden und
Hochschulen eingreife. Prof. Dr. Erichsen, Staatsrechtler und
Vorsitzender der Landesrektorenkonferenz, habe dies fiir die Hoch-
schulen verneint,

Intensiv diskutiert worden sei {iber die Befristung des Gesetzes.
Prof. Dr. Battis habe darin keine Rechtsfrage, sondern eine Frage
der ZweckmidBigkeit gesehen, die politisch zu entscheiden sei.
Gegen eine Befristung spridche vor allem die Tatsache, da8 sich
das Gesetz von selbst erledige, wenn die Quote 50 : 50 erreicht
sei; im librigen finden sich gegen das AuBerkraftsetzen einer
gesetzlichen Vorschrift immer gewichtige Griinde.

Frau Abg. Witteler-Koch (F.D.P.) &uBert die Meinung, daB den
Frauen mit dem Gesetz kein Gefallen getan werde, sondern daB es
dazu beitragen werde, eine neue Riege von "Alibifrauen" zu
schaffen.

Auch aufgrund einer Anhdérung zum Antidiskriminierungsgesetz ver-
trete sie nach wie vor den Standpunkt, das Frauenfdrderungsge-
setz verstoBe zum ersten gegen Artikel 33 Absatz 2 GG - Eignung,
" Leistung und fachliche Befdhigung als ausschlieBliche Auswahl-
kriterien fiir Einstellung und Befdérderung -, zum zweiten gegen
Artikel 3 Absatz 2 GG - Gebot der Gleichgehandlung von Mann und
Frau -, zum dritten dlirfe die Tatsache, daB die Frauen in der
Vergangenheit benachteiligt worden seien, nicht mit einer nun-
mehrigen Benachteiligung der Midnner gerechtfertigt werden, zum
vierten stehe dem Landesparlament die Gesetzgebung flir eine
Quotierung nicht zu, da die geplante Regelung dep vom Bundes-
recht, nidmlich dem Beamtenrechtsrahmengesetz, gezogenen Rahmen
tiberschreite.

Bei aller wohlwollenden Betrachtung der Gesetzesinitiative miB-
ten auch die Berichte zum Frauenfdrderungskonzept berilicksich-
tigt werden. Diejenigen MaBnahmen, die die Landesregierung z. B.
1985 eingeleitet habe, hdtten offensichtlich nicht zu dem ge-
wiinschten Erfolg gefilhrt. Der Gesetzentwurf lasse offen, ob
Frauen trotz der Formulierung '"unter Wahrung individueller Chan-
cengleichheit" bevorzugt eingestellt werden sollten. Sie, Frau
Witteler-Koch, sei der Ansicht, daB alle auf Frauenfdrderung ge-
richteten MaBnahmen nichts nlitzten, solange die Entscheidungs-
trdger, die Médnner, nicht bereit seien, von sich aus Frauen, die
eine entsprechende Qualifikation nachweisen kdénnten, zu férdern.
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Mit einem Gesetz werde es dariliber hinaus nicht gelingen, all das
wettzumachen, was die Frauen an Ausbildung und Bildung versdumt
hdtten, weil die Chancen in fritheren Jahren nicht gleichgelagert
gewesen seien. In der Gegenwart stlinden den Frauen auch diese
Gebiete offen, und es liege an ihnen, vielfach jedoch an deren
Eltern, ihre Chancen wahrzunehmen.,

Ein BewuBtseinswandel sei dringend erforderlich, sie, Frau
Witteler-Koch, sei fast geneigt zu sagen, da8 eher eine '"Mi#nner-
politik" als eine "Frauenpolitik' betrieben werden miifte. Die
F.D.P.-Fraktion werde sich aus diesem Grund mit Vehemenz gegen
das Frauenfdrderungsgesetz stellen.

Frau Abg. Woldering (CDU) hilt den Gesetzentwurf ebenfalls fiir
kein geeignetes Mittel, die Situation der Frauen zu verbessern.

Zur Begrilindung fihrt sie an, daB8 in der Stellungnahme des Innen-
ministeriums zum einen Artikel 33 Absatz 2 GG nicht richtig
wiedergegeben worden sei. Diese Bestimmung stelle ndmlich aus-
driicklich nicht auf eine ‘geschlechtsbezogene Einstellung ab.
Falls eine solche Praxis aber durch das Frauenfdrderungsgesetz
eingefiihrt werde, sei Absatz 2 des Artikels 33 GG in hdchstem
MaBe berlihrt, Das Innenministerium habe zwar hervorgehoben, da8
es in jeder Hinsicht von den Experten bestidtigt worden sei, es
diirfe aber nicht auBer acht gelassen werden, dal selbst Prof.
Benda von einem "Restrisiko' gesprochen habe.

Zum anderen sei nach der Stellungnahme des Innenministeriums
Artikel 3 GG nicht berlihrt, weil dem Sozialstaatsprinzip durch
die vorgesehene Offnungsklausel Genlige geleistet werde. Nach
den zum Sozialstaatsprinzip ergangenen Gerichtsurteilen miiften
die den Frauen erwachsenden Nachteile biologisch-funktional be-
griindet sein. Da nach ihrer, Frau Wolderings, Meinung in dem
Merkmal "Frau'" kein biologisch-funktionaler Nachteil gesehen
werden diirfe, sei das "Restrisiko" sehr hoch. Dgrliber hinaus
gelte es zu bedenken, ob das Gesetz sozialen Frieden oder eher
sozialen Unfrieden schaffe, und ob es die Position aller Frauen
bder nur diejenige von Karrierefrauen stidrke.

Der Gesetzentwurf trage weder zu einer Bewuftseinsidnderung bei,
noch sei er eine Grundlage flir diejenigen Frauen, die nach
langer Zeit in der Familie in den Beruf zurlickkehren wollten.
Nur ein Gesetz, von dem alle Frauen profitierten, das jeder Frau
die Mtglichkeit gebe, in den Beruf zuriickzukehren und sogar in
die entsprechenden Laufbahnen zu gelangen, wire hilfreich.

Es wdre eine logische Reaktion auf den Gesetzentwurf, wenn die
Midnner einen Gegengesetzentwurf erstellten mit dem Ziel, in be-
stimmten Arbeitsbereichen, z. B. an den Grund- und Hauptschulen,
an denen die Zahl der Frauen {ilberwiege, keine Frauen mehr ein-
zustellen, bis die Quote des Minneranteils erfilllt sei.
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Auf den Einwurf der Frau Abg. Rauterkus (SPD), daB die Schullei-
terpositionen {iberwiegend von Minneérn eingenommen wiirden, ent-
gegnet Frau Abg. Woldering (CDU), daB die Frauen vielfach nicht

ereit seilen, solche Amter zu Uibernehmen, weil die Rahmenbedin-
gungen nicht stimmten: Sie wiirden zwar materiell entschéddigt,
nicht aber in ihren hduslichen Pflichten entlastet. Ein Frauen-
férderungsgesetz, das diese Bedingungen nicht regele, k&nne nur
Frauen helfen, die alleinstehend seien, die bereits im Beruf
stiinden und von Anfang an Karriere machen wollten.

Sie, Frau Woldering, beflirchte, daB manche Berufe, z. B. der des
Richters, durch das Gesetz villig umstrukturiert wiirden. Wiirden
die wenigen Stellen, die jdhrlich besetzt werden kdnnten, in den
kommenden Jahren ausschlieBlich von Frauen libernommen, widre in
einigen Jahrzehnten die Quote 50 : 50 erreicht, und durch das
altersbedingte Ausscheiden der minnlichen Kollegen wiirde diese
Berufsgruppe dann von Frauen dominiert.

Auf den Einwurf der Frau Abg. Garbe (SPD), daB sie diese Ent-
wicklung als nicht scEaHIicE empfande, erwidert Frau Abg.
Woldering (CDU), sie beflirworte weder das eine noch das andere
xtrem, vielmehr halte sie es flir wichtig, daB in einer Berufs-
gruppe sowohl Ménner als auch Frauen ihre Ideen einbringen soll-
ten. Mﬁt dem Gesetzentwurf zur Frauenférderung werde dies nicht
erreicht.

Frau Abg. Oel (CDU) verweist auf den SchluB des juristischen
Teils des AnhSrungsprotokolls und unterstreicht, daB die Anho-
rung gerade nicht gezeigt habe, "daB gegen den von der Landes-
regierung vorgelegten Gesetzentwurf keine durchgreifenden recht-
lichen Bedenken" bestiinden. Sie vertritt die Meinung, daB ge-
rade durch die Nichtbeantwortung der Frage, ob eine Quotenrege-~
lung zugunsten der Frauen in Form eines Gesetzes gliltig sein
kénne, sidmtliche verfassungsrechtlichen Bedenken,bestehenblei-
ben miiBten.

Das Argument der CDU-Fraktion, daB gleiche Leistung nicht ge-
messen werden k¥nne, sei nicht widerlegt worden. In den angekiin-
digten Entwurf des Innenministers zur Festlegung neuer Leistungs-
kriterien miiBten, wie von Prof. Dr. Stcocber angeregt, auch die
Erfahrungen der Frauen mit Erziehungs- und Familienarbeit ein-
flieBen. Die hierzu von Innenminister Dr. Schnoor bei der An-
hdrung geiuBerte Ansicht sei zwar bekannt, nicht aber der Ent-
wurf. Es sollte deshalb daflir gesorgt werden, daf die AusschuB-
mitglieder diesen Entwurf mbglichst schnell erhielten.

Es sei richtig, daB das Frauenfdrderungsgesetz das Autonomie-
recht der Hocﬁschulen nicht tangiere. Flir die Kommunen treffe
dies jedoch nicht zu. Die Vertreter der Gebietskdrperschaften
hitten sehr deutlich zum Ausdruck gebracht, daf das Gesetz mas-
siv in ihr Selbstverwaltungsrecht eingreifen wiirde.
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Wie im Bericht der Parlamentarischen Staatssekretdrin an vielen
Stellen bestidtigt, hdtten sich im vergangenen Jahrzehnt das Den-
ken, Akzeptieren und Handeln der Gesellschaft unbestreitbar ge-
indert. Zwar konnten die Ministerien noch mehr tun, es sei aber
erfreulich, daB sich die Entscheidungen der Gleichstellungsstelle
tberall positiv auf den Frauenanteil ausgewirkt hitten. DaB die
Zahl der eingestellten Frauen im Verhiltnis zu den Bewerbungen
sehr hoch liege und daB bei den meisten Ministerien bei Beflrde-
rungen die Frauen nun stirker beriicksichtigt wlirden, entspreche
genau den Vorstellungen der CDU-Fraktion. Wenn das Gesetz durch-
gepeitscht werde, stehe zu beflirchten, daf die Entwicklung wie-
der in die entgegengesetzte Richtung laufe. Die CDU-Fraktion
lehne daher den Gesetzentwurf, sollte er nicht modifiziert wer-
den, ab.

Frau Abg. Speth (SPD) teilt die Meinung des Innenministers, daf
beil dem Gesetz ein "Restrisiko'" bleibe, und gibt zu bedenken,
da die Gesellschaft oftmals Unwigbarkeiten, die lebensbedroh-
lich seien, unwidersprochen hinnehme. Das Frauenférderungsgesetz
werde selbstverstdndlich nicht alle Probleme der Frauen beseiti-
gen kdnnen, es stelle aber einen wichtigen Baustein der Frauen-
politik dar.

Es wundere nicht, daB sich sowohl das Innenministerium und die
SPD-Fraktion als auch die Opposition in den widhrend der Anhdrung
geduBerten Meinungen bestdtigt flihlten. Aus den Ausfihrungen be-
zliglich Eignung, Leistung und Befihigung aber abzuleiten, da8
nach Inkrafttreten des Gesetzes zunehmend "Alibifrauen" auftreten
wiirden, sei unverstdndlich, denn Grundvoraussetzung flir die Aus-
wahl von Bewerberinnen und Bewerbern blieben gleiche Eignung,
Leistung und Befdhigung, das Merkmal ''Frau' komme nun hinzu. Ohne
Zweifel seien die erstgenannten Kriterien schwer zu messen. Be-
kanntlich seien aber jeder Beurteilungsrichtlinie Ungerechtig- -
keiten immanent, dies sei ein Problem, mit dem man sich in allen
Bereichen auseinandersetzen miisse, z. B. beim Numerus clausus,
der sich individuell schlimm auswirken kénne. Pen Auswirkungen
seien aber generell Grenzen gesetzt.

Zu dem vorliegenden Gesetzentwurf wire es nicht gekommen, wenn
nicht gerichtlich eine entsprechende Regelung gefordert worden
wdre. Das daraufhin von Prof. Dr. Benda erstellte Gutachten habe
sich wesentlich auf die Durchsetzung des Frauenférderungsgeset-
zes ausgewirkt und zu einer BewuBtseinsbildung beigetragen. Sie,
Frau Speth, betrachte diese Rechtsprechung als Handlungsauftrag
an die Landesregierung, Rechtssicherheit zu schaffen.

Die Verbesserung der Rahmenbedingungen miisse eine stidndige Auf-
gabe der Politik bleiben. Jede k%gine Anderung miisse dazu bei-
tragen, daB Gesetzesinitiativen auf diesem Gebiet nicht mehr

ndtig und Frauenférderungsplidne {iberfliissig wiirden. Der vorlie-
gende Gesetzentwurf sei ein Schritt auf dem Weg zu diesem Ziel.
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Da der Entwurf, der bereits Artikelgesetz sei, flir jeden Nicht-
juristen kaum zu verstehen sei, bitte sie, Frau Speth, den Ver-
treter des Innenministeriums, die Frage zu beantworten, ob dem
zu verabschiedenden Gesetz ein Artikel 1 vorangestellt werden
kénnte, in dem #hnlich wie in der Stellungnahme des Innenministe-
riums das Ziel des Gesetzes formuliert werde.

In der Anhdrung habe die Vertreterin der Arbeitsgemeinschaft
kommunaler Gleichstellungsstellen die Schwierigkeit der Zuord-~
nung beschrieben, die au%trete, wenn eine Frau in den &ffent-
lichen Dienst eingestellt werden wolle. Im gehobenen Dienst von
BAT 5 bis BAT 3 sei die Quote mdglicherweise erfiillt, weil viele
Frauen in BAT 5 eingruppiert seien, in BAT 3 dagegen nur sehr
wenige. Die Frage sei, ob bei der Bewerbung einer Frau um eine
BAT-3-Stelle bei der Betrachtung der Quote der gesamte gehobene
Dienst oder lediglich die Gruppe BAT 3 herangezogen werde. Die
Frauen der Landesarbeitsgemeinschaft hdtten die Meinung vertre-
ten, in einem-3olchen Fall wilirde die Quote fiilr den gesamten ge-
hobenen Dienst beriicksichtigt. Der Vertreter des Innenministe-
riums werde gebeten, auch diesen Fall zu erkléiren,

MR Kunz (IM) sagt auf die Frage der Frau Oel nach den Beurtei-
Tungskriterien, daB diese in einem Entwurf liberarbeitet worden
seien, da sie sich nach 30jihrigem Bestand "verbraucht' hitten.
In der Praxis sei nimlich immer stirker dazu {ibergegangen, nur
noch Spitzennoten zu vergeben, wohl weil eine Vielzahl von Beur-
teilern nicht den Mut gehabt hitten, mehr Hirte zu zeigen und
schlechtere Noten zu geben. Die Richtlinien miiBten erneuert
werden, weil die bestehenden nicht landeseinheitlichhélten und
weil sich auch nicht alle Ministerien an diejenigen des Innen-
ministeriums hielten.

Der neue Entwurf sei nun so etwas wie eine "Widhrungsreform". Da

er zwischen der Landesverwaltung und der Parlamentarischen Staats-
sekretdrin flir die Gleichstellung von Frau und Mann abgestimmt
sei, gewidhrleiste er, dafi die Be%ange der Frauen gewahrt wiirden.
Méglicherweise miilte an den Richtlinien nach der am 18. August
1989 stattfindenden Anh&érung der Berufsverbidnde und der Hauptper-
sonalridte etwas gedndert werden; wihrend sich das Ministerium
nidmlich {iber die Bedenken der Berufsverbinde, DGB und DBB, hin-
wegsetzen kdénne, miisse es mit den Hauptpersonalridten {iberein-
stimmen.

Ob die Beurteilungsrichtlinien im derzeitigen Status nascendi
den Mitgliedern des Frauenausschusses zugestellt werden kdnnten,
miiBte der Minister entscheiden. Falls diese Entscheidung positiv
ausfalle, wiirden die entsprechenden Unterlagen sofort zur Ver-
fligung gestellt.
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Die Vorsitzende fragt, ob der Entwurf der liberarbeiteten Beur-
teilungsrichtlinien dem AusschuB zugestellt werden solle, und
stellt fest, daB dies gewlinscht werde.

MR Kunz (IM) sagt zu, dies im Innenministerium vorzutragen.

Er geht sodann auf das verfassungsrechtliche Restrisike ein

und legt dar, daB der Innenminister dieses nicht verkannt habe,
daB mit dem Entwurf des Frauenfdrderungsgesetzes aber Neuland
betreten worden sei. Das Innenministerium sehe ein verfassungs-
rechtliches Restrisiko in bezug auf Artikel 33 Absatz 2 GG nicht,
sehr wohl aber in bezug auf Artikel 3 GG, denn dieser schiitze
die Grundrechte sowohl von Frauen als auch von Mi#nnern. Die
Frage sei, ob das Sozialstaatsprinzip es rechtfertige, die
Gleichberechtigung des Mannes einzuschrédnken. Das Innenministe-
rium vertrete den Standpunkt, daB dieses Risiko tragbar sei. Im
ibrigen wire das Frauenfdrderungsgesetz nicht das einzige Ge-
setz, das mit einem Restrisiko behaftet wire; dies gelte z. B.
auch flir die Entscheidung, daB Beamten aus arbeitsmarktpoliti-
schen Griinden die Genehmigung einer Nebentdtigkeit versagt wer-
den kénne. Die Tatsache, daB Nordrhein-Westfa%en dies als ein-
ziges Bundesland trotz Restrisiko durchgesetzt habe, zeige, daB
ein verfassungsrechtliches Risiko manchmal auch zu gewinnen sei.

Im Ministerium herrsche darliber Einigkeit, daB es mit dem bloBlen
ErlaB des Frauenférderungsgesetzes nicht getan sei. Beabsichtigt
und auch schon im Gange seien umfangreiche Schulungen. Zusammen
mit einer Vertreterin der Parlamentarischen Staatssekretdrin habe
er, Kunz, den Gesetzentwurf beispielsweise auf einer Schulungs-
veranstaltung schon eingehend erliutert. In Kiirze werde eine
grofBe Fortbi%dungsveranstaltung bei den Sparkassen mit Referenten
aus dem Innenministerium stattfinden. Die Personaldezernenten und
-sachbearbeiter aller Landesbehdrden wlirden geschult, das Mini-
sterium sei gern bereit, den Gesetzentwurf auch bei den Kommunen
zu erlidutern. Nicht beabsichtigt sei dagegen, dem Gesetzestext
eine Erliuterung voranzustellen. Denkbar sei, daB ein Leitfaden
dazu herausgegeben werde. '

Die von der Vertreterin des Landschaftsverbandes angefiihrten
Fille seien folgendermaBen zu betrachten: Wenn sich eine A-15-
Beamtin, die auf die Befdrderung nach A 16 noch ein Jahr warten
miiBte, in einer Nachbarkommune um eine A-16-Stelle bewerbe, miite
dieser Fall bei Anwendung des Frauenfdrderungsgesetzes nach der
Qualifikationsentscheidung wie eine Befdrderung behandelt werden,
obwohl es formal eine Einstellung sei. Dies sei mit dem Gesetzes-
wortlaut zu vereinbaren; filir das Angestelltenverhdltnis gelte
dasselbe. Falls dies die letzte Qualifikationsentscheidung fir
die Ubertragung einer hdherwertigen THdtigkeit sei, miiten die
Vorschriften ftir die Befdrderung eingehalten werden. -
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Frau Abg. Speth (SPD) bittet, diese Reéhtsauffassung im Plenum
zu erldutern, und merkt an, daB diese Frage sehr viel mehr Frauen
in den Verglitungsgruppen des gehobenen Dienstes interessiere.

MR Kunz (IM) prédzisiert, falls sich eine Frau fiir eine nach BAT 3
bezahlte Stelle bewerbe, worauf sie ohne Bewerbung etwa noch ein
Jahr warten miiBte, widre der Fall wie eine Bef8rderung respektive
die Ubertragung einer hoherwertigen Titigkeit zu behandeln.

Frau Abg. Rauterkus (SPD) kommt auf Artikel 3 GG zurtick und ver-
tritt die Ansicht, daB aufgrund der seit der Existenz dieser Be-
stimmung von Politikern, Wissenschaftlerinnen und Frauengruppen
erstellten Analysen zur Situation der Frauen und aufgrund der
von der SPD in Nordrhein-Westfalen entwickelten Konzepte und
deren Umsetzung ein positiver BewuBtseinsprozeB in Gang gesetzt
worden sei. Es sei ein groBer Fortschritt, daB es auch den
Kommunen ermdglicht worden sei, Frauengleichstellungsstellen
einzurichten, dies auch in Kommunen, in denen die CDU oder keine
Partei die Mehrheit habe. Erfreulicherweise gebe es in Nordrhein-
Westfalen mittlerweile bereits 130 Gleichstellungsstellen.

Den Beauftragten der Gleichstellungsstellen sei es gelungen, bei
den Entscheidungstrigern {iber Einstellungen und Befdrderungen
innerhalb des 6ffentlichen Dienstes, den Personalrdten, einen Be-
wulltseinswandel einzuleiten. Das Gesetz als Instrument zur Schaf-
fung eines neuen BewuBtseins miisse aber endlich in Kraft gesetzt
werden, denn noch immer gebe es auch innerhalb der SPD Gliede-
rungen, die nach dem Motto der kilirzlich erschienenen Zeitungs-
tiberschrift "Platzhirsche in der SPD geben nicht auf' hitten ver-
lauten lassen, daB sie sich an den QuotierungsbeschluB nicht
halten wollten. Anders als mit den Verwaltungsrichtlinien wiirde
den Frauen mit dem Gesetz eine Grundlage an die Hand gegeben,

vor Gericht zu klagen, wenn bei einer Bewerbung trotz gleicher
Qualifikation dem m&nnlichen Bewerber der Vorzug gegeben worden
sei, p

Sie, Frau Rauterkus, halte es fiir sehr wichtig, daB Nordrhein-
estfalen ein Frauenfdrderungsgesetz haben werde, denn nur mit
Diskussionen und Antridgen werde weder Bewufitsein veridndert, noch

werde filir das Weiterkommen der Frauen im 6ffentlichen Dienst
etwas erreicht. Sie bitte den Vertreter des Innemministeriums,
die Frage zu beantworten, ob bei den Erlduterungen des Gesetzes
kinftig auch darauf aufmerksam gemacht werde, daB die Frauen vor
Gericht klagen kdnnten, falls sie sich benachteiligt fiihlten.

Frau Abg. Oel (CDU) gibt Frau Rauterkus zur Antwort, daB Frauen,
die glaubten, bei einer Bewerbung gleichqualifiziert gewesen,
bei der Entscheidung aber benachteiligt worden zu sein, bereits
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gegenwﬁrtig klagen kénnten; eines weiteren Gesetzes bedlirfe es
azu nicht. Als Mitglied des Petitionsausschusses wisse sie, daB
Fraven mit einem solchen Anliegen sehr h#ufig auch den Weg der
Petition wdhlten.

Der wesentliche Punkt, weshalb sie, Frau Oel, sich mit dem Ge-
setzentwurf nicht anfreunden k&énne, bestehe darin, daB auf der
einen Seite zwar die Frauen geférdert, auf der anderen Seite
aber Ungerechtigkeiten fiir die Minner geschaffen wlirden. Obwohl
sie von den Frauen ihrer eigenen Partei filir ihre Auffassung ge-
nug Nackenschlige bekomme, trete sie flir die Gleichberechtigung
von Mann und Frau ein. In allen Bereichen, in denen die Ménner
durch das Frauenférderungsgesetz massiv benachteiligt wiirden,
miiRte dafiir ein Ausgleich geschaffen werden, sonst werde sich
der ganze positive BewuBtseinswandel in sein Gegenteil verkeh-
ren.,

Die SPD habe nun zwar den QuotierungsbeschluB, nach Aussage
selbst der Parlamentarischen Staatssekretidrin sei dieser aber
nicht praktikabel, in der eigenen Partei bestlinden diesbeziig-
lich Schwierigkeiten. Es erhebe sich die Frage, welchen Wert
ein solches Gesetz haben kdnne. Wenn die SPD bereit sei, es zu
modifizieren und dabei die Bedenken der Opposition einflieBen
zu lassen, werde sich die CDU-Fraktion auf ihre Seite schlagen.

Die Vorsitzende hidlt Frau Oel entgegen, daB der Quotierungsbe-
schluB der SPD auch den Frauen der anderen Parteien nachweis-
lich schon enorm geholfen habe.

Die Parlamentarische Staatssekretidrin flr die Gleichstellung
von Frau und Mann, Frau Ridder-Melchers, entgegnet zundchst
Frau Witteler-Koch, sie sel wenig gllcklich dariber, daB Frauen
von "Alibifrauen'" sprichen. Dies sei liberhaupt nicht nétig,
denn zum einen seien Frauen in und flir alle Bereiche durchgin-
gig gleich gut qualifiziert, zum anderen forderé gerade das
Frauenférderungsgesetz die den Minnern gleiche Qualifikation
vYon den Frauen. Dies sollte von den Frauen selbst nicht immer
wieder in Frage gestellt werden, denn es gebe schon geniigend
Schwierigkeiten, die Inhalte des Gesetzes nach auBen deutlich
zu machen, '

Es sei nicht unwichtig, daB gerade die Verbinde - vom DGB {ber
die UTV bis zur DAG - den Gesetzentwurf gefordert und dann be-
griift hdtten, Zwar habe der Deutsche Beamtenbund in der Anhd&-
rung eine andere Stellungnahme abgegeben, im November 1988 habe
jedoch der Bundeshauptvorstand des Deutschen Beamtenbundes, wie
aus einer EntschlieBung hervorgehe, den Gesetzentwurf unter-
stiitzt., Auch dieser habe gefordert, daB Frauen bei gleicher Lei-
stung, Eignung und Bef#higung vorrangig einzustellen seien, bis
ihr Anteil dem der Midnner entspreche. Die Frauenvertreterinnen



	Nordrhein-Westfalen Ausschussprotokoll 10/1274

